Yener YUKSEL / Mulkiye Basmifettisi

5982 Sayih Kanunla Degistirilen

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin
Idareyi llgilendiren Bazi Maddeleri Uzerine

982 sayih “Turkiye Cumhuri-
5 yeti Anayasasinin Bazi Mad-

delerinde Degisiklik Yapilma-
si Hakkinda Kanun” 07.05.2010
tarihinde TBMM tarafindan kabuli
sonrasinda 12 Eylol 2010 tarihinde
yapilan Halk Oylamasi sonucunda
%73.71 olan katiim oraninin %
57.88 sinin tasvibine mazhar ol-
mustur. (1)

12 Eylul 2010 tarihi dncesinde ta-
rihsel olarak, 1876 Anayasasinda
7 seferde 35 madde, 1921 Anaya-
sasinda 1 seferde 6 madde,1924
Anayasasinda 5 seferde 21 mad-
de, 1961 Anayasasinda 7 seferde
54 madde, 1982 Anayasasinda 16
seferde 108 maddenin degisiklige
ugradigr 12 Eylil Referandumu ile
17. Degisikligin yapilmis oldugu
gorilmektedir. (12)

Makalede bahse konu Anayasa De-
gisikliginin 6zellikle idareyi ilgilendi-
ren kisimlar Gzerinde durulacakhr.

Kisisel Verilerin Korunmasini
isteme Hakki (Madde 20)

Anayasanin 20. Maddesine eklenen
fikra ile anayasada yer alan “Kisisel
Bilgilerin Korunmasi Hakki” (5) gerci
énceden Anayasa’da ayrica vurgu-
lanmamigsa da, Tirkiye nin de taraf

oldugu ‘Birlesmis Milletler Siyasi ve
Medeni Haklar Sézlesmesi‘nin 17.
Maddesinde “Mahremiyet hakk”
olarak, 1. Hic kimsenin &zel ve aile
yasamina, konutuna veya haberles-
mesine keyfi veya hukuka aykir ola-
rak midahale edilemez; onuru veya
itibar hukuka aykin saldinlara ma-
2. Herkes bu tir
saldinlara veya midahalelere karsi

ruz birakilamaoz.

hukuk tarafindan korunma hakkina
sahiptir” Seklinde yer almigh.

Anayasanin 20. Maddesine konulan
ek fikranin gerekgesinde de zaten;
“Uluslararasi insan haklar metin-
lerinde yer almakla birlikte &nceki
anayasalarimizda olmayan kisisel
bilgi ve verilerin korunmasi hikma,
Devlet organlar ve &zel kuruluslar
elindeki kisisel bilgilerin daha etkin
korunmasini  saglamak amaciyla
Anayasaya  konulmaktadir”...sek-
linde konuya aciklama getirildigi

anlasilmighr. (4)

Kisisel bilgilerin korunmasi hakki-
nin yapilan degisiklikle anayasa da
ayrica dizenlenmesi  tartismalara
meydan vermeme acisindan isabetli
olmustur.

Seyahat Hirriyeti (Madde 23)

-(5.fikrasinin Eski Hali) “Vatandasin

yurt disina cikma hirriyeti, (...) va-
tandashk 6devi ya da ceza sorustur-
masi veya kovusturmasi sebebiyle
sinirlanabilir. “ seklinde iken,

Bahse konu 5. Fikra degistirilerek
(Degisik fikra: 7/5/2010-5982/3
md.) “Vatandasin yurt disina ¢ikma
hirriyeti, ancak su¢ sorusturmasi
veya kovusturmasi sebebiyle hakim
kararina bagl olarak sinirlanabilir.”

(2) Seklini aldigs,

Degisiklik gerekcesinden de yasa
koyucu tarafindan; idare tarafin-
dan, vatandagin yurt digina ¢ikma
hirriyetinin sinirflandinlmasina son
verilmekte; yurt disina cikma hor-
riyetinin, sadece sug¢ sorusturma-
si veya kovusturmasi sebebiyle ve
hékim kararina bagh olarak sinir-
landinlabilmesi ilkesi  benimsen-
mekte oldugu,”(4) oldugu anlasil-
maktadir.

Mesela vergi borcu nedeniyle mi-
kelleflerin yurt digina cikisini engel-
leyen dizenlemeye mesnet teskil
eden “vatandaglik &devi” ibaresi,
yurt disina cikma hirriyetini sinirlan-
diran sebepler arasindan ¢ikarilmig
oldugundan bundan béyle yurt digi-
na cikisin idarece sinirlandirlmasi-
nin gerekgesi olamayacaktir.
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Bu itibarla, mesela vergi dairele-
rince 23 Eylul 2010 tarihinden iti-
baren amme borclulan hakkinda
6183 sayili Kanunun 36/A maddesi
geregince yurt disi cikis tahdidi tat-
bik edilmeyecektir.

Gelir idaresi Baskanligi da, konuyla
ilgili Tahsilat ic Genelgesi yayimla-
mughr. (6)

Bilgi Edinme Ve Kamu
Denetcisine Basvurma Hakki
(Madde 74):

Anayasanin 74. Maddesinin kenar
bashgr VII. Dilekce hakki” iken;
VII. Dilekge, bilgi edinme ve kamu
denefcisine basvurma hakki seklin-
de degistirildigi, Ucinct fikrasinin
milga oldugu, dért adet ek fikra
eklendigi, bu haliyle 74. Maddenin;
“Vatandaslar(Ekibare:03.10.2001 -
4709/26 md.) ve karsilikllik esasi
gézetilmek kaydiyla Turkiye'de ika-
met eden yabancilar kendileriyle
veya kamu ile ilgili dilek ve sikayet-
leri hakkinda, yetkili makamlara ve
Turkiye Boyuok Millet Meclisine yazi
ile bagvurma hakkina sahiptir.

Kendileriyle ilgili  bagvurmalarin
sonucu, (Ek ibare:3/10/2001-
4709/26 md.) gecikmeksizin dilek-
ce sahiplerine yazil olarak bildirilir.
(Milga Uginct fikra: 7/5/2010-
5982/8 md.)

(Ek fikra: 7/5/2010-5982/8 md.)
Herkes, bilgi edinme ve kamu de-
netcisine basvurma hakkina sahip-
tir. (Ek fikra: 7/5/2010-5982/8
md.) Turkiye Buyiok Millet Meclisi
Baskanligina bagh olarak kurulan
Kamu Denetciligi Kurumu idarenin
isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler.

(Ek fikra: 7/5/2010-5982/8 md.)
Kamu Basdenetcisi Tirkiye Buyik
Millet Meclisi tarafindan gizli oyla
dort yil icin secilir. ilk iki oylamada
Uye tamsayisinin Ucte iki ve Ucinci
oylamada Uye tamsayisinin salt co-
gunlugu aranir. Uciinct oylamada
salt cogunluk saglanamazsa, bu oy-
lamada en ¢ok oy alan iki aday igin
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dérdinct oylama yapilir; dérdinci
oylamada en fazla oy alan aday se-
Gilmis olur.

(Ek fikra: 7/5/2010-5982/8 md.)
Bu maddede sayillan haklarin kul-
lanilma  bigimi, Kamu Denetciligi
Kurumunun kurulusu, gérevi, calis-
masi, inceleme sonucunda yapaca-
g1 islemler ile Kamu Bagdenetgisi ve
kamu denefcilerinin nitelikleri, seci-
mi ve 6zIUk haklarina iligkin usul ve
esaslar kanunla dizenlenir.” Seklin-
de oldugu anlasilmistir.

Milga Gginct fikranin eski hali-
nin; dilekce hakkindan bahisle “Bu
hakkin kullanilma  bicimi kanunla
dizenlenir.” Seklinde oldugu géril-
mektedir.

Degisiklik gerekcesine gore; “Bi-
reylerin, kamu kurum ve kuruluslari
tarafindan yiritilen is ve islemlerle
ilgili bilgi edinebilmesi, kamu yéne-
timinde seffafligin saglanmasi baki-
mindan biyik dneme sahiptir. Bilgi
edinme hakki, bu konuda gikartilan
ézel bir Kanunla dizenlenmis bu-
lunmasina ragmen (7), Anayasada
bu hakki dogrudan dizenleyen acik
bir htkim yer almamaktadir. Gi-
nimiz toplumunda biyik &nemi
haiz olan bu hakkin garanti altina
alinmasinin ileri bir adim olacag:
dusinildiginden, maddede yapi-
lan degisiklikle bilgi edinme hakki,
Anayasada acikca dizenlenmekte-

dir.

Ote yandan maddeyle, Kamu De-
netciligi Kurumunun kurulmasi én-
gérilmektedir. Kamu Denefciligi
Kurumu, bireylerin idarenin igleyi-
siyle ilgili sikayetlerini incelemekle
gorevlendirilmektedir. Pek cok Av-
rupa Ulkelerinde isletilen bu mies-
sesenin, idarenin igleyisi konusunda
standartlar olusturacag, ilkeler be-
lirleyecegi ve dnemli katkilar suna-

cagr diusinilmektedir.

Kamu Denefciligi Kurumunun ku-
rulup faaliyete gecirilmesi, Avrupa
Birligi Muktesebatinin Ustlenilmesi-
ne lliskin Torkiye Ulusal Programi-

nin da bir geregidir. Bu kapsamda,
idarenin isleyisi ile ilgili olarak, bi-
reylere, kamu denetcisine basvurma
hakki getirilmektedir. Turkiye Buyok
Millet Meclisi Bagkanhigina bagh
olarak kurulmasi éngérilen Kamu
Denetciligi Kurumunda gérev yapa-
cak Kamu Basdenefcisinin secimine
iliskin anayasal esaslar dizenlen-
mektedir. Bunlarin yaninda, Kamu
Denetciligi Kurumuna iliskin diger
hususlarin kanunla dizenlenecegi
hikme baglanmaktadir.

Bilindigi gibi konuyla ilgili Kanun (8)
daha énce yirirlige girmis olmasi-
na ragmen, anayasal dayanaginin
bulunmadigr gerekcesiyle Anayasa
Mahkemesince iptal edilmigtir.(?)
Sorun, Anayasa normu dizeyinde
ve kurulu iktidar baglar sekilde ¢&-
zOme kavusturulmaktadir.”(4) denil-
digi anlagilmaktadir.

Ombudsman, Anayasa degisikli-
gindeki adi ile “kamu denetcisi”,
gerek Iskandinav Glkelerinde ve
gerekse basta Fransa olmak Uzere
diger Kita Avrupasi Glkelerinde, ic-
rai, baglayici karar almasi séz ko-
nusu olmamakla birlikte; idare ve
halk Uzerinde manevi etkisi olan ;
tavsiye niteliginde kararlari ile basta
hikimet olmak Gzere idarece ka-
bul géren, bir kurumdur. Bununla
birlikte basta Isvec olmak zere bu
kuruma yer veren Glkelerde, tarihi,
sosyolojik temellerinin de etkisiyle
Ombudsman’ in dnemli oranda et-
kinlige sahip oldugu gérilmektedir.

“Ozellikle Isvec’te Ombudsman’in
elegtirilerine hedef olan ve raporla-
rnda yer alan kamu gérevlilerinin
kariyerlerinin ciddi olarak etkilendi-
gi gérolor.” (12)

Turkiye de yapilan yeni Anayasa de-
§isikligi sonrasinda Adalet Bakanli-
ginca hazirlanan ‘Kamu Denefgiligi
Kurumu Kanun Tasarisi’” ve genel
gerekcesinin  05.01.2011 tarihli
Basbakanlik yazisiyla TBMM Bas-
kanhgina génderildigi anlagiimigtir.
(14) Tasarnlarda Kurumun bagim-



sizhg yasal teminat altina alinmak-
tadir. (EK:15)

Kurulusu sonrasinda kamu denet-
cilerince idareye génderilecek ra-
porlarin  ilkemizde idari yargiya
gétirilen dava sayisinin azalmasi
yéninde etki saglayacadi, ayrica
hukuka aykin oldugu halde vatan-
das tarafindan cesitli nedenlerle
idari yargiya gétiurilememesi ne-
deniyle olusan magduriyetlerin gi-
derilmesine de katkida bulunacag:
degerlendirilmektedir.

Yarg: Yolu (Madde 125):

-(125.maddenin  dérdiinci  fikra-
sinin birinci cimlesinin Eski Hali)
“Yarg yetkisi, idari eylem ve iglem-
lerin hukuka uygunlugunun deneti-
mi ile simirhdir.” Seklinde iken,

(Degisik birinci cimle: 07.05.2010
- 5982/11 md . ) “Yarg: yetkisi,
idari eylem ve iglemlerin hukuka
uygunlugunun denetimi ile sinirl
olup, hicbir surette yerindelik dene-
timi seklinde kullanilamaz” haline
getirilmigtir.

Anayasanin 125 inci maddesinde
yapilan degisiklik gerekgesinde;
“Anayasanin 125 inci maddesinde,
idarenin her tirli eylem ve islemle-
rinin yargi denetimine tabi oldugu
genel ilke olarak belirlenmis, ancak
bazi istisnalar &ngérilmistir. Bun-
lardan birincisi, Cumhurbagkaninin
tek bagina yapacag islemler, ikincisi
ise, YUksek Askeri Sura kararlandir.
Yiksek Askeri Suranin silahli kuvvet-
lerden ilisik kesme kararlan kamuo-
yunda cok tartigiimis ve degisik eles-
tirilere konu olmustur. Diger askeri
merciler (kuvvet komutanliklan) ta-
rafindan verilen Silahli Kuvvetlerden
ilisik kesme kararlan Askeri Yiksek
Idare Mahkemesi tarafindan yarg
denetimine tabi tutulurken, Yiksek
Askeri Sura tarafindan verilen ilisik
kesme kararlarinin yargi denetimi-
ne tabi olmamasi, Anayasanin 10
uncu maddesinde dizenlenen esitlik
ilkesine de aykinlik olusturmaktadir.
Bu esitsizligin giderilmesi amaciyla,

mukayeseli hukuk uygulamalar ve
tarafi oldugumuz uluslararasi séz-
lesmeler g6z 6nine alinarak, mad-
deyle, Yiksek Askeri Suranin Silahli
Kuvvetlerden ilisik kesme niteligin-
deki kararlari yargi denetimine acil-
makta ve bu sayede hukuk devleti
ilkesinin daha da giclendirilmesi
amaclanmaktadir.

Ote yandan, 125 inci maddenin
dérdinct fikrasinda, yargi yetkisi-
nin, idari eylem ve islemlerin huku-
ka uygunlugunun denetimi ile sinirli
oldugu; yiritme gdrevinin kanun-
larda gésterilen sekil ve esaslara
uygun olarak vyerine getirilmesini
kistlayacak, idari eylem ve islem
niteliginde veya takdir yetkisini kal-
diracak bicimde yargi karari veri-
lemeyecegi hikme baglanmig ve
“...yargi
organinin idari islemin yerindeligi-

maddenin gerekcesinde
ni denetlemeyecegi...” belirtilmis
olmasina ragmen, uygulamada bu
hikme uymayacak sekilde yarg:
kararlarinin  verildigi  gorildigin-
den, bu tir uygulamalarin énine
gecilmesi amaciyla, fikrada yargi
yetkisinin, hicbir surette yerindelik
denetimi seklinde kullanilamayaca-
g1 acikca vurgulanmugtir. Bu ilkenin
Anayasada yer almasinin yargi pra-
tigimizden kaynaklandigi ve énleyici
islevi olacagi aciktir . Yerindelik de-
netimi, yurGtme iktidarinin negatif
kullanimi anlamina gelir.” ifadeleri-
ne yer verilmektedir .

Memurlarin Mali Ve Sosyal
Haklara iligskin Toplu Sézlesme
Haklari (Madde 53, Madde
128)

Anayasanin 53. Maddesinin bagli-
gina, “ve toplu sézlesme hakki” iba-
resi eklenerek, (7/5/2010-5982/6
md.ile) “A. Toplu is sozlesmesi ve
toplu sézlesme hakki” olarak degis-
g,

Degisiklikten sonraki 53. Madde-
nin; -“Isciler ve isverenler, karsilikli
olarak ekonomik ve sosyal durum-
larini ve calisma sartlarini dizen-

lemek amaciyla toplu is sézlegsmesi
yapma hakkina sahiptirler. Toplu is
sdzlesmesinin nasil yapilacagr ka-
nunla dizenlenir.

(Ek: 23/7/1995-4121/4 md.; Mal-
ga Uginct fikra: 7/5/2010-5982/6
md.) (Milga dérdinct  fikra:
7/5/2010-5982/6 md.) (Ek fikra:
7/5/2010-5982/6 md.) Memurlar
ve diger kamu gérevlileri, toplu séz-
lesme yapma hakkina sahiptirler.

(Ek fikra: 7/5/2010-5982/6 md.)
Toplu sézlesme yapilmasi sirasinda
uyusmazhk ¢ikmasi halinde taraflar
Kamu Gérevlileri Hakem Kurulu-
na basvurabilir. Kamu Gérevlileri
Hakem Kurulu kararlar kesindir ve
toplu sézlesme hikmindedir.

(Ek fikra: 7/5/2010-5982/6 md.)
Toplu sézlesme hakkinin kapsami,
istisnalari, toplu sézlesmeden ya-
rarlanacaklar, toplu  sézlesmenin
yapilma sekli, usuli ve yororligo,
toplu sézlegme hikimlerinin emek-
lilere yansitilmasi, Kamu Gérevlileri
Hakem Kurulunun tegkili, calisma
usul ve esaslan ile diger hususlar
kanunla dizenlenir.” Seklinde oldu-
§u, Anlagilmighr.

Bu baglamda 5982 sayili Kanunun
12. Maddesiyle Anayasanin 128.
Maddesinin ikinci fikrasina “Ancak,
mall ve sosyal haklara iligkin toplu
sdzlesme hiokomleri sakhdir.” Cim-
lesi eklenmistir.

Anayasanin 53. Maddesini degisti-
ren 5982 sayili Kanunun 6. Mad-
desi gerekcesinde; “Anayasanin 53
UncG maddesinin mevcut dizen-
lemesinde, memur ve diger kamu
gorevlilerinin sadece toplu goéris-
me hakkina sahip oldugu hikme
baglanmaktadir. Toplu gérisme
kapsaminda anlagma saglanmasi
halinde, mutabakat metni imza-
lanmakta ve geregi icin Bakanlar
Kurulunun takdirine sunulmaktadir.
Anlasma saglanamazsa, konu yine
Bakanlar Kurulunun takdirine bira-
kilmaktaydh.

gidilmesi de mimkindi. Ancak,

Uzlastirma  Kuruluna

—
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Uzlashrma Kurulunun kararlan Ba-
kanlar Kurulunu baglayici nitelikte
olmadigindan, anlagmazlik, her
zaman Bakanlar Kurulunun takdir

ettigi sekilde sonuclandiriliyordu.

Maddeye eklenen yeni hikimler-
le, memur ve diger kamu gérevli-
lerine toplu sézlesme yapma hakki
getirilmektedir. Toplu sézlesme ko-
nusunda kamu isvereni ile memur
ve diger kamu gérevlileri anlagir-
larsa, toplu sézlesme imzalanacak
ve uygulamaya konacaktr. Eger
anlasma olmazsa, konu Uzlastirma
Kuruluna gétirilecektir.  Uzlastir-
ma Kurulunun verecegi karar kesin
olacak ve toplu sézlesme yerine
gececektir. Mevcut dizenlemedeki
Bakanlar Kurulunun takdir yetkisi
sona erdirilmektedir. Ayrica, memur
ve diger kamu gérevlilerine taninan
toplu sézlesme hakkinin, emeklilere
yansitilmasina iliskin esas ve usulle-
rin kanunla dizenlenmesi éngéril-
mektedir. Bu sekilde emeklilerin de
kanunda 8ngérilen cercevede top-
lu sézlesmenin sonuclarindan fay-
dalanmasi imkani  getirilmektedir.
Yapilan bu yeni dizenlemenin bir
sonucu olarak 53 Gnct maddenin
Ucincs fikrasi yorirlukten kaldinl-
mistir.

Ote yandan, maddeyle, Uluslara-
rasi Calisma Teskilatinin (ILO) Tes-
kilatlanma ve Kollektif Mizakere
Hakki Prensiplerinin Uygulanmasi-
na Muteallik 98 Sayili Sézlesmesi-
nin 4 Unci maddesinde &ngérilen
“serbest ve gonilli toplu pazarlik”

Kaynakga:

ilkesiyle bagdasmayan 53 Gnci
maddenin dérdinct fikrasi yirir-
lGkten kaldinlmighir.”(4) agiklama-
larinin yer aldigr anlagilmisgtir.

Anayasanin - Uciinco Kisim ~ ikinci
Bélom Yirutme bashgr altinda yer
alan 128. Maddesinin ikinci fikra-
sina eklenen son cimle ile degisik
ikinci fikranin; ‘Memurlarin ve diger
kamu gérevlilerinin nitelikleri, atan-
malari, gérev ve yetkileri, haklar ve
yOkomlolokleri, aylk ve édenekleri
ve diger 6zltk isleri kanunla du-
zenlenir. (Ek cimle: 7/5/2010-
5982/12 md.) “Ancak, malt ve
sosyal haklara iligkin toplu sézlesme
hokomleri sakhdir.” Sekline geldigi
anlasilmistir.

Anayasanin 128. Maddesini degis-
tiren 5982 sayili Kanunun 12. Mad-
desi gerekgesinde ise “Anayasanin
53 Uncit maddesinde yapilan degi-
siklikle, memurve diger kamu gérev-
lilerine toplu sézlesme yapma hakki
verilmektedir. Anayasanin 128 inci
maddesinde ise, memur ve diger
kamu gérevlilerinin nitelik, atanma,
aylk, odenek gibi 6zItk haklari-
nin kanunla dizenlenecegi htkm
yer almaktadir. 53 Unct maddede
yapilan degisiklige paralel olarak,
memur ve diger kamu gérevlilerinin
malf ve sosyal haklarina iliskin toplu
sézlesme hikimlerinin sakli oldugu
hiokme baglanmaktadir.” aciklama-
larinin yer aldigr anlagilmigtir.

128. maddeye yapilan bu ek cim-
lenin, bazi mahalli idarelerde me-
mur sendikalaryla yapilan toplu

sézlesmelerde “sosyal denge zam-
mi” adi altinda 657 sayili Kanuna
tabi personele yapilan &demelerin
Sayistay’ca mali yénden sorgulan-
masi ve kisi borcuna alinmasi uygu-
lamasini ortadan kaldirdigs,

Istanbul ili Eyip Ilce Belediyesi Ge-
nel Teftisi sirasinda, Sayistay Genel
Kurulunca 1994 tarihinde alinan ve
kisi borcu gerekgesi olan kararin ye-
niden gdézden gecirilmesi gerektigi
disincesiyle Mifettisligimce Sayis-
tay Baskanligina génderilmek Uzere
bir inceleme Raporu dizenlendigi,

Bahse konu raporun sonucunda
“...benzeri 6demelerin Sayistay Ge-
nel Kurulunun 23.06.1994 tarih ve
4808/1 sayili Kararina aykin oldu-
gu” nedeniyle kisi borcuna konu
edilmesinin” anayasanin degisiklik-
ten dnceki halinde de “séz konusu
olmamasi gerektigi..” Gzerinde du-
ruldugu, (10)

Anlagilmakla birlikte, Anayasadaki
son degisiklikler sonrasinda benzer
durumlarin mali agcidan da sorguya
konu olmaktan kesin olarak cikhig
gérilmistir.

Mevcut haliyle 12.09.2010 tarihin-
de halkoyunda tasvip géren Anaya-
sa degisikliginin tom maddeleriyle
ilgili degerlendirmeler bu yazida yer
almamigsa da, tom degisikliklerin
Ulkemiz acisindan olumlu sonuclar
doguracagi, buna dayal olarak ya-
pilan ve yapilacak mevzuat dizen-
lemelerinin uygulamaya 1sik tutaca-

g1 anlagiimaktadir.
|
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